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 ( 2( في الطعن رقم )2025( لسنة )5الحكم رقم )

 لالة باسم صاحب الج ( الصادر عن المحكمة الدستورية2025لسنة )

 ملك المملكة الأردنية الهاشمية الملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم
 

 برئاسههة الههرئيس السههيد/ محمههد الغهه و وعضويـههـة السههادة: تغريههد حكمـههـل، د. ميسههاء بيضـههـون 
 "محمههد  ههـلال" الحمصههـي، هههاني قاقيـههـش،محمد إسههعي د، حسههين القيسههي، باسههل أبههو عنهه ه  

 محمد السحيمات.

عن المقدم من الطاعنين: شركة برا بغداد للتجارة، ووائل أسهعد محمهد السهلال، وأحمهد في الط

 رشاد سالم الجعبري، وكيلاهم المحاميان أيمن البسيوني ومحمد الرواشدة. 

/ا ( مهن قهانون منطقهة العقبهة الاقتصهادية 54( من المادة )3للطعن في عدم دستورية البند ) 

 تعديلاته، التي تنط على ما يأتي:و 2000( لسنة  32الخاصة رقم )

" ا. بالإضافة إلى مها ورد فهي الفقهرتين )أ( و)ب( مهن ههذه المهادة تسهتوفى الغرامهات التاليهة 

 الحالات المبينة أدناه : في 

1............... 

2............... 

من مثهل القيمهة إلهى مثلهي القيمهة إذا كانهل البضهائع موضهوع المخالفهة مهن غيهر البضهائع  .3

 لمحظورة أو الممنوعة أو المقيدة".ا
 ( من الدستور. 128/1و  6/1بادعاء مخالفتها أحكام المادتين ) 

  

وبعد الا لاع على جميع أوراق الدعوئ الدستورية، تبين أن مهدعي عهام الجمهار  قهد  

( المتضهمن إحالهة المشهتكى علهيهم  19/2020قرار الظن رقهم ) 29/2/2020أصدر بتاريخ 

خر( للمحاكمة أمام محكمهة الجمهار  الابتدائية/سهلطة منطقهة العقبهة الاقتصهادية )الطاعنون وآ

الخاصة بالجرائم المسندة إليهم، وهي التهريب المتمثل بال يادة في أرصدة فواتير المشهتريات 

( مههن قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية 11/ب/54المحليههة بالاشههترا  خلافههاً لأحكههام المههادة )

( 20( مهن قهانون الجمهار  رقهم )205وتعديلاتهه، والمهادة ) 2000لسهنة ( 32الخاصة رقم )

( مهن قهانون الجهرائم الاقتصهادية بالنسهبة  4و 3و 2وتعديلاته، وبدلالة المهواد ) 1998لسنة 

 للمشتكى عليهم.

وذلك استناداً إلى الوقائع التي تتلخط بأن المشتكى عليها شركة برا بغداد للتجارة، المسجلة 

 ( 200144628الشهههههركات / وزارة الصههههناعة والتجهههههارة، وتحمهههههل الهههههرقم )لههههدئ مراقهههههب 
التههي تمههارس النشهها  التجههاري المتمثههل باسههتيراد الأجههه ة والأدوات الكهربائيههة والإلكترونيههة 

وبالتههدقيق علههى الشههركة المشههتكى عليههها، وعلههى المفوضههين بههالتوقيع عنههها مههن قبههل لجنههة 

يم كشهوفات بيهع بالتج ئهة لهم يعتمهدها فريهق التهدقيق التدقيق، تبين قيهام المشهتكى علهيهم بتقهد

وبالتهههدقيق علهههى م سسهههة سهههنابل الأردن للاسهههتيراد والتصهههدير تبهههين قيهههام المشهههتكى عليهههها 

والمفوضههين بههالتوقيع عنههها بوجههود فههواتير محليههة مشههتراة للم سسههة مههن المشههتكى عليههها 

 ( الههواردة 565( و)564( و)563( و )562والمفوضههين بههالتوقيع عنههها، وتحمههل الأرقههام )
 ، ممههها ي كهههد أن كشهههوفات البيهههع 18/12/2018فهههي مهههذكرة قسهههم الضهههبط والتهههدقيق تهههاريخ 
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 التههي تههم تقههديمها مههن المشههتكى عليههها والمفوضههين بههالتوقيع عنههها، وهميههة وغيههر صههحيحة 
وتههم اعتبارههها زيههادة فههي أرصههدة المشههتكى عليههها والمفوضههين بههالتوقيع عنههها، وبلغههل قيمتههها 

 يناراً . ( د273520)

( 68/2020أصهههدرت محكمهههة بدايهههة جههه اء الجمهههار  حكمهههها رقهههم ) 12/1/2021وبتهههاريخ 

 ( مهههن قهههانون أصهههول المحاكمهههات الج ائيهههة وبدلالهههة 177المتضهههمن "عمهههلاً بأحكهههام المهههادة )
 ( من القانون ذاته:234المادة )

 العههام . إدانههة الظنينههين بههالجرم المسههند إليهمهها بالوصههي المعههدل وإسههقا  دعههوئ الحههق 1
   عن الظنينين لشموله بقانون العفو العام.

( دينهاراً وذلهك "عمهلاً بالمهادة 273520. إل ام الظنينين بالتكافل والتضامن بدفع مبلو )2

 /ا ( بواقع مثل القيمة". 54)

 لم يقبهل الأظنهاء بههذا الحكهم فتقهدموا بهاعترا  عليهه لهدئ محكمهة البدايهة التهي أصهدرت بنهاءً 
 ( المتضمن ما يأتي: 85/2021حكمها رقم ) 20/3/2022بتاريخ على الاعترا  

( مههن قههانون أصههول المحاكمههات الج ائيههة تعههديل وصههي الجههرم 234. عمههلاً بأحكههام المههادة )1"

المسند ل ظناء، ليصبح جرم التهريب المتمثل بال يادة في أرصدة الأظناء بالاشهترا  خلافهاً 

 ة العقبة الاقتصادية الخاصة.( من قانون منطق11/ب/54لأحكام المادة )
 ( 11/ب/54إسههقا  دعههوئ الحههق العههام عههن الجههرم المسههند ل ظنههاء خلافههاً لأحكههام المههادة ). 2

( 5من قهانون منطقهة العقبهة الاقتصهادية الخاصهة لشهموله بأحكهام قهانون العفهو العهام رقهم )

 فيما يتعلق بالعقوبة الج ائية. 2019لسنة 

( ديناراً بمثابهة تعهويض مهدني 273520التضامن بغرامة مقدارها ). إل ام الأظناء بالتكافل و3

 الفهههههواتير موضهههههوع ههههههذه الهههههدعوئ عمهههههلاً  بواقهههههع مثهههههل قيمهههههة البضهههههاعة محتويهههههات
 وتعديلاته". 2000( لسنة 32( من القانون رقم ) 3/ا/54بالمادة )

لهههم يقبهههل الأظنهههاء بههههذا الحكهههم فطعنهههوا فيهههه اسهههتأنافاً، إذ أصهههدرت محكمهههة الجمهههار   

المتضهمن: "فسهخ القهرار المسهتأني  97/2022حكمها رقهم  5/1/2023لاستأنافية بتاريخ ا

 وإعادة الأوراق إلى مصدرها للسير في الدعوئ على ضوء ما ورد بقرار الفسخ". 

 30/3/2023بعههد الفسههخ والإعههادة، أصههدرت محكمههة بدايههة جهه اء الجمههار  بتههاريخ  

( مهههن قهههانون أصهههول 185ام المهههادة )( المتضهههمن: "عمهههلاً بأحكههه50/2023حكمهههها رقهههم )

( مههن ذات القههانون الحكههم بههرد الاعتههرا  شههكلاً 184المحاكمههات الج ائيههة وبدلالههة المههادة)

 ( المتفههرع 68/2020بمواجهههة الأظنههاء جميعههاً والمثههابرة علههى تنفيههذ الحكههم الج ائههي رقههم )
 (". 85/2021عن القضية الج ائية رقم )

عنهههوا فيهههه اسهههتأنافاً، إذ أصهههدرت محكمهههة الجمهههار  لهههم يقبهههل الأظنهههاء بههههذا الحكهههم فط  

( المتضمن: "رد الاسهتأناف و تأييهد 76/2023حكمها رقم ) 4/5/2023الاستأنافية بتاريخ 

 القرار المستأني".

 لهههم يقبهههل الأظنهههاء بهههالحكم الاسهههتأنافي فطعنهههوا فيهههه تمييههه اً ، إذ أصهههدرت محكمهههة التمييههه  
( المتضمن: "نقض الحكم الممي  وإعادة 3290/2023حكمها رقم ) 22/10/2023بتاريخ 

 الأوراق إلى مصدرها".

 بعهههد الهههنقض أعيهههدت الهههدعوئ إلهههى محكمهههة الاسهههتأناف، التهههي اتبعهههل قهههرار الهههنقض  
( المتضمن 169/2023حكمها رقم ) 15/2/2024(، وأصدرت بتاريخ 3290/2023رقم )

فسهخ القهرار المسهتأني ( مهن قهانون أصهول المحاكمهات الج ائيهة 269"عملاً بأحكهام المهادة )
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بحههدود الههرد علههى أسههباب الاسههتأناف )الأول والثههاني والثالهه ( وإعههادة الأوراق إلههى محكمههة 

 الدرجة الأولى للسير في الدعوئ على ضوء ذلك وإجراء المقتضى القانوني". 

( 40/2024بعد الفسهخ و الإعهادة قيهدت الهدعوئ لهدئ محكمهة بدايهة جه اء الجمهار  بهالرقم )

، حكمهها المتضهمن مها 22/4/2024تباع قرار الفسخ، أصهدرت المحكمهة بتهاريخ وفي ضوء ا

 يأتي:

( من قانون أصول المحاكمات الج ائية تعديل وصهي الجهرم 234"أولاً : عملاً بأحكام المادة )

المسهند ل ظنهاء ليصههبح جهرم التهريههب المتمثهل بال يهادة فههي أرصهدة الأظنههاء بالاشهترا  خلافههاً 

 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.11/ب/54لأحكام المادة )

(  11/ب/54ثانياً : إسقا  دعوئ الحق العام عن الجرم المسند ل ظناء خلافهاً لأحكهام المهادة )

 ( 5مههن قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة لشههموله بأحكههام قههانون العفههو العههام رقههم )
  فيما يتعلق بالعقوبة الج ائية. 2019لسنة 

( دينهاراً بمثابهة تعهويض 273520ثالثاً : إل ام الأظناء بالتكافل و التضامن بغرامهة مقهدارها )

مههدني بواقههع مثههل قيمههة البضههاعة محتويههات الفههواتير موضههوع هههذه الههدعوئ عمههلاً بالمههادة 

 وتعديلاته". 2000( لسنة 32( من القانون رقم ) 3/ا/54)

سهتأنافاً )للمهرة الثالثهة(، فباشهرت محكمهة الجمهار  لم يقبهل الأظنهاء بهذلك الحكهم فطعنهوا فيهه ا

 (. 46/2024الاستأنافية نظر الاستأناف بالرقم )

قههدم وكيههل الأظنههاء )شههركة بههرا بغههداد للتجههارة، ووائههل أسههعد  4/11/2024وبتههاريخ  

محمد السلال، وأحمد رشاد سالم الجعبري( للمحكمة الناظرة للدعوئ،  لباً يتضمن الدفع بعدم 

 /ا( مههن قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة 54( مههن المههادة )3نههط البنههد ) دسههتورية
 وتعديلاته. 2000( لسنة 32رقم )

أصهههدرت محكمهههة الجمهههار  الاسهههتأنافية قرارهههها المتضهههمن:  16/1/2025وبتهههاريخ  

 "قبهول  لههب الإحالهة وبالوقههل نفسههه وقهي النظههر فههي الهدعوئ لحههين البههل فهي الههدفع وإحالتههه 
 كمة الدستورية حسب الاختصا ".إلى المح

 (.2/2025، وقيد بالرقم )21/1/2025ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 

( مهههن قهههانون المحكمهههة 12( مهههن الفقهههرة )ب( مهههن المهههادة )2و1تنفيهههذاً لمقاصهههد البنهههدين )

 الدسههتورية، تههم إرسههال نسههخة مههن قههرار الإحالههة الصههادر عههن محكمههة الجمههار  الاسههتأنافية 
 سادة:   إلى كل من ال

 رئيس الوزراء.  -

 رئيس مجلس الأعيان. -

 رئيس مجلس النواب.  -

 .22/1/2025بمقتضى الكتب الم رخة في 
، مرفقاً به صورة عن مهذكرة 2/2/2025ورد كتاب دولة رئيس الوزراء الم رخ في  

( 3، التي انتهل إلى أن نط البنهد )29/1/2025رئيس ديوان التشريع والرأي الم رخة في 

 ( 32( مههن قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة رقههم )54الفقههرة )ا( مههن المههادة ) مههن
وتعديلاتهههه يتفهههق وأحكهههام الدسهههتور، وأن الأسهههباب التهههي قهههدمل للطعهههن بعهههدم  2000لسهههنة 

دستوريته لا ترد عليهه و تسهتوجب الهرد، و لهب اعتبهار مها ورد فيهها رد اً علهى أسهباب الطعهن 

 (15( مهههههن قهههههانون المحكمهههههة الدسهههههتورية رقهههههم )2/ب/12دة )اسهههههتناداً إلهههههى أحكهههههام المههههها
 وتعديلاته. 2012لسنة  
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وبالتدقيق و المداولة، وبعد الإحا ة بأوراق الدعوئ الدستورية الماثلة، وما قدم فيها  

 من مذكرات ودفوع نجد أنه:
 من حي  الشكل: فبن الطعن قد استوفى شرو ه الشكلية، وذلك من حي  توقيهع مهذكرة الهدفع 

من محامٍ أستاذ مستنداً إلى وكالتهه الخاصهة المبهرزة فهي الهدعوئ الموضهوعية، التهي تضهمنل 

( للطعههن بعهههدم 46/2024فههي متنههها تقهههديم  لههب فههي القضهههية الجمركيههة الاسههتأنافية رقهههم )

/ا(  من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتعديلاته 54( من المادة )3دستورية البند )

(  5096448، كما استطوفي الرسم عن الهدفع بموجهب الوصهل رقهم ) 2000 ( لسنة32رقم )

 .  3/11/2024تاريخ 
ومههن حيهه  المصههلحة: فههي تقههديم الههدفع بعههدم الدسههتورية، فههبن المصههلحة الشخصههية المباشههرة 

شر  لقبول الدعوئ الدستورية، ومنا ها أن يكون الحكم في الطعهن الدسهتوري لازمهاً للفصهل 

ي، وتتحقههق هههذه المصههلحة إذا كههان القههانون أو النظههام المطعههون بعههدم فههي النهه اع الموضههوع

 دستوريته واجب التطبيق علهى موضهوع النه اع فهي الهدعوئ الموضهوعية، وههو أمهر متحقهق 

وتعديلاتههه  2000( لسههنة 32( مههن القههانون رقههم )3/ا/54فههي الطعههن الماثههل، إذ إن المههادة )

لى الهدعوئ الموضهوعية، وأن تطبيقهها يلحهق المطعون بعدم دستوريتها هي واجبة التطبيق ع

الضرر بالطاعن، وأن الحكم بعدم دستورية ههذه المهادة لهه أثهر علهى دعهوئ الموضهوع، الأمهر 

 الذي تتوافر معه مصلحة الطاعنين في الدعوئ الدستورية الماثلة.

( مهن الفقهرة )ا( 3وفي الموضوع: نجد أن الطعن الماثل يتعلق بعدم دستورية البنهد ) 

 2000( لسهههنة 32( مهههن قهههانون منطقهههة العقبهههة الاقتصهههادية الخاصهههة رقهههم )54ن المهههادة )مههه

 وتعديلاته، التي تنط على ما يأتي: 

"ا. بالإضافة إلى مها ورد فهي الفقهرتين )أ( و)ب( مهن ههذه المهادة، تسهتوفى الغرامهات التاليهة 

 -المبينة أدناه:

1-............... 

2-................ 

قيمهة إلههى مثلهي القيمههة إذا كانهل البضههائع موضهوع المخالفههة مهن غيههر البضههائع مهن مثههل ال -3

 المحصورة أو الممنوعة أو المقيدة".

( مههن الدسههتور 128/1و 6/1ويههدعي الطههاعن أن المشههرع خههالي أحكههام المههادتين ) 

 اللتين تنصان على ما يأتي:

الحقههوق و الواجبههات وإن  ( " الأردنيههون أمههام القههانون سههواء لا تمييهه  بيههنهم فههي6/1المههادة )

 اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين ".

( "لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب هذا الدستور لتنظيم الحقهوق 128/1المادة )

 والحريات على جوهر هذه الحقوق أو تمس أساسياتها " .

 ت عديههدة وأن الاسههتمرار بتطبيههق الههنط المطعههون بعههدم دسههتوريته، يهه دي فههي حههالا 
 إلهههى أن تصهههل الغرامهههة المفروضهههة علهههى البضهههائع المعفهههاة إلهههى أكثهههر مهههن تلهههك المفروضهههة 
 علههى البضههائع الخاضههعة للرسههوم، وأنههه فههر  عقوبههة مغههالى فيههها، ومجحفههة بحقههه وأمثالههه 

 من التجار، ومن دون أساس دستوري يستند إليه.
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 ورد اً على أسباب الطعن:

ليها الفقه والقضاء الدستوري أن المشرع يتمتهع بسهلطة فبن من المباد  التي اتفق ع 

تقديرية، يستقل بها للنهو  بالمههام التشهريعية الموكولهة إليهه، الأمهر الهذي يرفهده بصهلاحية 

 تخولههه إجههراء المفاضههلة والمواءمههة بههين الخيههارات والبههدائل والوسههائل، مسههتجيباً بكههل هههذا 
سهههياق يتهههولى المشهههرع وضهههع الشهههرو  إلهههى مقتضهههيات الصهههالح العهههام، وأنهههه ضهههمن ههههذا ال

الموضوعية التي تتحدد بمقتضاها المراك  القانونيهة، التهي يتسهاوئ بهها الأفهراد أمهام القهانون 

ويتحقههق مبههدأ المسههاواة الههذي يقههوم علههى إخضههاع جميههع المراكهه  القانونيههة المتماثلههة لمعاملههة 

 قانونيهة المختلفهة، ولا سهيما قانونية واحدة، وبتطبيق معاملة قانونيهة مختلفهة علهى المراكه  ال
أن التشريع يأتي عهادة لتحقيهق أههداف سهامية فهي المجتمهع، تهتم معالجتهها بمقتضهى نصهو  

قانونيههة محههددة علههى وقههائع تتعلههق بظههاهرة معينههة، تقههوم جهههات متخصصههة بههبجراء دراسههات 

الظهاهرة  عليهاا بغية الوصول إلى تحقيق الحماية التشريعية، التي من شأنها الحد مهن انتشهار

التهي وضهع الهنط القهانوني لتنظيمههها، وإن تهر  أمهر تحديهد مها هههو مجهرم مهن أفعهال لرغبههات 

 الأفراد و أهوائهم سي دي إلى عدم وجود تنظيم قانوني يحقق الغاية منه.

كما أن الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة هي رقابة على مشروعية هذه  

ا للدستور، ومنا  ههذه الرقابهة التهي تمارسهها المحكمهة الدسهتورية التشريعات، وعدم مخالفته

التعار  بين النط القانوني وحكم الدستور. لذا لا يجوز لها أن تتعر  لبحه  مهدئ ملاءمهة 

 التشريعات المطعون بعدم دستوريتها أو الخو  في ماهية البواع  التي أدت إلى سنها.

ه التشريعية، أنشهأ منطقهة العقبهة الاقتصهادية وحي  إن المشرع، استناداً إلى صلاحيات 

 ( 32الخاصهههة بموجهههب قهههانون خههها  )قهههانون منطقهههة العقبهههة الاقتصهههادية الخاصهههة رقهههم )
 ( يهدف إلى تع ي  القدرة الاقتصادية في المملكة لاستقطاب الاستثمارات. 2000لسنة 

  أوسههع وجههاء فههي الأسههباب الموجبههة لإصههدار هههذا القههانون إعطههاء المسههتثمرين حههواف 

وأكثههر اسههتمرارية، وإقامههة المنهها ق الحههرة والمنهها ق الصههناعية، ومههن أهههم معههالم مشههروع 

القههانون شههمول منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة لجميههع أنههواع الأنشههطة الاقتصههادية بقصههد 

تعظيم المنافع الاقتصادية، وتع ي  القهدرة التنافسهية للمملكهة لاسهتقطاب الاسهتثمارات، وإيجهاد 

استثمارية جادة من خلال محدودية الضرائب المطبقة في المنطقهة فهي ظهل نظهام ضهريبي بيأة 

يتسههم بالبسههها ة والشههفافية، وذلهههك بتطبيهههق أنظمههة خاليهههة مهههن التعقيههد لتسهههجيل الم سسهههات 

وترخيصههها، وتع يهه  دور القطههاع الخهها  فههي شههراكة حقيقيههة مههع القطههاع العههام فههي الأنشههطة 

 ة فههههر  العمههههل، وإيجههههاد نظههههام تجههههاري حههههر وتنافسههههي الاقتصههههادية فههههي المنطقههههة، وزيههههاد
على المستويين الإقليمي والعالمي، وإيجاد مركه  إقليمهي للتسهوق، ونمهوذا متطهور للسهياحة 

 مههن خههلال الإعفههاء مههن الرسههوم والضههرائب علههى مسههتوردات الم سسههات المسههجلة العاملههة 
 في المنطقة.

/ا( من قانون منطقة العقبة 54دة )( من الما3وللبل في الطعن بعدم دستورية البند ) 

الاقتصادية الخاصة المشار إليه، لا بد من استعرا  بعض مواد هذا القانون ذات العلاقةا لأن 

القانون يطقرأ وحدة واحدة للوصول إلهى تفسهير صهحيح، وتقهدير مهدئ مطابقتهها للدسهتورا لأن 

 نهههاع فصهههل بعضهههها الأصههل فهههي النصهههو  القانونيهههة التهههي ينظمهههها وحهههدة الموضهههوع ههههو امت
لن فيمهها بينههها وحههدة عضههوية تتكامههل أج اؤههها وتتضههافر معانيههها  ههو   عههن بعههض، ذلههك أنههها تطكم

 و تتحدد توجهاتها لتكون نسيجاً متآلفاً.
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 ( من القانون المذكور على ما يأتي:6إذ تنطط المادة )

كام هذا القانون "تسري على المنطقة أحكام التشريعات النافذة المفعول في المملكة ويعمل بأح

 عند تعارضها مع أي نط في تلك التشريعات". 

لذا، فبن حكم هذه المادة يقضي ببعمال أحكام هذا القانون عند تعارضهها مهع أحكهام أي تشهريع 

آخر، وإن أحكام هذا القانون الخا  والأنظمة الصادرة بمقتضاه هي النافذة في منطقهة العقبهة 

 الغاية من إنشائها.الاقتصادية الخاصة، وهذا يتفق و

 ( من القانون ذاته: 2وعرفل المادة )

 "المنطقة: منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.

 السلطة: سلطة المنطقة".

 

 ( 9( مههن نظههام الجمههار  فههي منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة رقههم )2كمهها عرفههل المههادة )
 :2001لسنة 

لمههرخط لههه بممارسههة أي نشهها  : الشههخط المسههجل لههدئ السههلطة وا المسههجلة "الم سسههة

 اقتصادي في المنطقة وفق أحكام القانون".

 ( من القانون ذاته على ما يأتي:30وتنط المادة )

 لا تستوفى في المنطقة الرسوم والضرائب التالية:-"أ

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد والرسوم و الضهرائب الأخهرئ علهى المسهتوردات  -1

 إليها.
 المبيعههههات أو أي ضههههريبة تحههههل محلههههها علههههى المسههههتوردات  الضههههريبة العامههههة علههههى -2

 إلى المنطقة أو المبيعات فيها من السلع و الخدمات.
 ............................-ب        

 لا يشمل الإعفاء المنصو  عليه في هذه المادة ما يلي: -ا         

ئ مههن دوائههر الرسههوم وبههدلات الخههدمات التههي تسههتوفيها الجهههات الحكوميههة الأخههر .1

 الحكومة مقابل الخدمات التي تخرا عن مهمات وصلاحيات ومس وليات السلطة.
 ضريبة بيع الأراضي والعقارات وانتقالها، وتحصل لصالح الخ ينة. .2
 أي ضرائب أو رسوم ينط هذا القانون على فرضها أو استيفائها. .3
 الضرائب و الرسوم المفروضة على المركبات. .4

الفقرة )ا( من هذه المادة، يجوز إعفاء المركبات المستخدمة من قبهل  د. بالرغم مما ورد في

الم سسههة المسههجلة مههن الرسههوم الجمركيههة والضههريبة العامههة علههى المبيعههات تحههل وضههع 

 الإدخال الم قل، وذلك بموجب نظام يصدره مجلس الوزراء".

رسهوم  وعليه، فبن مستوردات الم سسة المسجلة لهدئ المنطقهة لا يسهتوفى عنهها أي  

جمركية أو ضريبة مبيعات لدئ إدخالها إلى منطقة العقبة الاقتصادية الخاصهة، أمها بيهع السهلع 

( مهن نظهام ضهريبة 3والخدمات داخل منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، فبنه  بموجب المادة )

 2005( لسههنة 54مبيعههات السههلع والخههدمات فههي منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة رقههم )

( 1( سهلعة وخدمهة مهذكورة فهي الجهدول  رقهم )15عنها ضريبة مبيعهات عامهة عهن )يستوفى 

 الملحق بالنظام.
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وفي ضوء هذه النصو ، وبخصو  الطعن بأن البضاعة المدخلة إلى منطقة العقبة  

الاقتصههادية الخاصههة لا يسههتوفى عنههها الرسههوم والضههرائب، وأن البضههاعة محتويههات الفههواتير 

( هههي مشههتريات محليههة وليسههل 565،564،563،562رقههام )موضههوع الههدعوئ، ذوات الأ

مسههتوردات، والمشههتريات المحليههة لا يسههتوفى عليههها أي  رسههوم جمركيههة، فالأصههل بالبضههائع 

المدخلههة إلههى منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة أنههها خاضههعة للرسههوم الجمركيههة وضههريبة 

لعقبهة الاقتصهادية الخاصهة التهي المبيعات. وبموجب القانون، فبن إدخهال البضهائع إلهى منطقهة ا

تخضههع فههي المنطقههة الجمركيههة للرسههوم الجمركيههة والضههرائب يكههون دون اسههتيفاء مثههل هههذه 

الرسوم والضرائب، بوصفها منطقة اقتصادية خاصة، ول هداف التي تم من أجلها إنشاء ههذه 

ادية ( مهههن قهههانون منطقهههة العقبهههة الاقتصههه9( و)3المنطقههة المنصهههو  عليهههها فهههي المهههادتين )

 الخاصة.

وفي حال إخراا البضاعة من منطقهة العقبهة الاقتصهادية الخاصهة، وههي منطقهة غيهر جمركيهة 

إلى المنطقة الجمركية، يجب أن يهنظم بالبضهاعة بيهان جمركهي أصهولي، وتهدفع عنهها الرسهوم 

 والضرائب الجمركية وضريبة المبيعات.

م فيههها فهواتير أصههولية، وبيههان أمها فههي حهال التصههرف بالبضههاعة داخهل المنطقههة فيجهب أن يههنظ

إخههراا بأنههه تههم التصههرف فيههها داخههل المنطقههة، وفقههاً لأحكههام قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية 

 الخاصة والتعليمات الصادرة بمقتضاه.

وعليه، فبن التصرف بالبضاعة المدخلة إلى المنطقة خلافاً لقهانون المنطقهة والأنظمهة  

( مهن قهانون منطقهة العقبهة 54د  فعهلاً معاقبهاً عليهه بالمهادة )والتعليمات الصادرة بمقتضهاه، يطعمه

 ( مههن نظههام الجمههار  37وتعديلاتههه، والمههادة ) 2000( لسههنة 32الاقتصههادية الخاصههة رقههم )

 وتعديلاته. 2001( لسنة 9في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )

ون، فهي حهالات التههرب /ا( مهن القهان54ويتم فر  الغرامات المنصهو  عليهها فهي المهادة )

الحقيقههي التههي يترتههب عليههها تهريههب بضههاعة، أو الشههروع فههي تهريبههها مههن منطقههة العقبههة 

الاقتصههادية الخاصههة أو إليههها، أو فههي حههالات التهههرب الحكمههي، كتقههديم وثههائق كاذبههة بقصههد 

 الاستيراد أو التصدير خلافاً لأحكام القانون.

الإشهارة، فهبن قضهاء ههذه المحكمهة قهد  وعليه، وفي ضوء النصهو  القانونيهة سهالفة 

اسههتقر علههى أن الأصههل فههي النصههو  التشههريعية هههو ارتبا ههها بأهههدافها، ذلههك أن أي تنظههيم 

تشريعي ليس مقصوداً لذاته، وإنما هو مجرد وسيلة لتحقيق تلهك الأههداف، كمها أن الاسهتثمار 

ان مصههدرها خ ينههة لههيس إلا أمههوالاً تنفههق، سههواء أكهه -العههام منههها والخهها  -بمختلههي صههوره 

الدولة أم القطاع الخا ، فبنها تتكامل فيما بينها، ويطعمد  تجميعها لازمهاً لضهمان قاعهدة إنتاجيهة 

 أعر  وأعمق، لا يكون التفريط فيها إلا نكولاً عن قيم يدعو إليها التطور ويتطلبها.

مههة ولمهها كههان ذلههك، وكانههل نصههو  قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية الخاصههة والأنظ 

المساندة لها جاءت كمنظومة اقتصادية متكاملة ومتجانسة يطساند بعضها بعضاً، وفقهاً لأههداف 

المشههرع وغاياتههه التههي قصههدها بالأسههباب الموجبههة لإصههدار قههانون منطقههة العقبههة الاقتصههادية 

الخاصة، ومن بين المعايير التي الت م بها النظهام الاقتصهادي دعهم محهاور التنافسهية وتشهجيع 

 تثمار.الاس
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 وعليههههههه، فههههههبن النعههههههي علههههههى الههههههنط المطعههههههون بعههههههدم دسههههههتوريته بمخالفههههههة  
( مههن الدسههتور غيههر واردا لأن الههنط المطعههون فيههه يطبههق علههى  128/1و  6/1المههادتين) 

المراكه  القانونيههة المتماثلههة، ويتمتههع بهالعموم والتجريههد، يضههاف إلههى ذلهك أن هههذا الههنط فيمهها 

فهي جهوهر الحقهوق التهي تضهمنها قهانون منطقهة العقبهة قرره من عقوبات وغرامهات لهم يه ثر 

الاقتصادية الخاصة، وإنما صدر وفقاً لسهلطة المشهرع التقديريهة فهي اختيهار التشهريع الملائهما 

 لتحقيق الأهداف والغايات المستوحاة من إنشاء منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.

 لهذا نقرر رد الطعن.

 صدر  في اليوم السابع من 
ً
 هجري  1446شهر ذي  القعدة لعام حكما

 ميلادي 2025فق لليوم الخامس من شهر أيار  لعام االمو
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